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Resumen

Breve descripcion de los hechos y razones que dan cuenta del contexto histérico y legislativo del nacimiento, despe-
gue y consolidacion del drea conocimiento diddctica de la matemadtica.
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Abstract

Brief description of the facts and reasons that account for the historical and legislative context of the birth, take-off
and consolidation of the didactic of mathematics as field of knowledge.
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EL DESPEGUE

Situamos en la década de los 70 el comienzo del desarrollo de la investigacion en Educacién Matema-
tica en el ambito internacional y en 1984 su despegue oficial en Espafa. Lo primero, con motivo del
primer ICME (International Congress on Mathematical Education) celebrado en Lyon en 1969, bajo
la presidencia de Hans Freudenthal, a la sazén presidente del ICMI (International Commission on
Mathematical Instruction). Lo segundo al institucionalizarse el area de conocimiento Didactica de la
Matematica gracias a la Ley de reforma universitaria (LRU, 11/1983 de 25 de agosto, BOE 01/09/1983)
que estableci6 las condiciones legales para que su docencia e investigacion tuvieran pleno reconoci-
miento universitario.

Previamente, la Ley General de Educacion de 1970 (LGE, 14/1970), tltima ley del sistema educativo
franquista que estuvo vigente, aunque con modificaciones, durante los afios de la transicion espafiola
(1975-1982) y los ocho primeros afos de los gobiernos socialistas (1982-1990) hasta la aprobacién
de la LOGSE (1990), habia generalizado la educacion de los 6 a los 14 afios integrando en un sistema
unico a todos los nifios comprendidos en estas edades. Esta ley suprimio el Bachillerato elemental, que
paso a integrarse en la Educacion General Basica (EGB), de ocho cursos, estructurados en dos etapas
de 4 afios: de 6 a 10 afios y de 11 a 14. Esta tltima etapa dejo de impartirse por profesores licenciados
y paso a ser competencia de los maestros.

Para las Escuelas Normales esta ley supuso una profunda transformacion ya que las incorpor¢ a la
Universidad, bajo el nombre de Escuelas Universitarias de Formacion del Profesorado de Educacién
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General Basica (EUFPEGB), convirtiendo a su profesorado y alumnos en universitarios, lo que supuso
un salto cualitativo en la formacién de los maestros en relaciéon con los planes precedentes’.

Fruto de esta ley fue el Plan provisional de estudios de magisterio de 1971, con el que se obtenia el
titulo de Diplomado en Profesor de EGB, que era un primer ciclo universitario. El titulo capacitaba
para impartir las enseflanzas relativas a la Primera Etapa de E.G.B., y como novedad la capacitacion
especializada para impartir la Segunda Etapa (equivalente al anterior bachillerato elemental); para
ello implementd la especializacion ligada a bloques de conocimientos: Ciencias, Ciencias Humanas,
y Filologia (aparte de Preescolar y Educacion Especial), en los que se incluian sus didacticas especifi-
cas, que por primera vez son tratadas como disciplinas universitarias, por lo que se puede decir que
con este plan la educaciéon matematica surge como especializacion de la comunidad de profesores de
matematicas de las EUFPEGB.

Este titulo también daba acceso al segundo ciclo de las ensefianzas universitarias, es decir, a las licen-
ciaturas, mediante un curso puente.

Al no exigir la superacién de las pruebas de selectividad para acceder a estos estudios, aunque se exi-
gia el COU, se llenaron las aulas de alumnos que buscaban un titulo universitario de corta duracion,
muchos de ellos rechazados de otras carreras.

Los PNNs

Para dar respuesta al incremento progresivo de estudiantes universitarios que se produjo en esa déca-
da delos 70, especialmente durante los afios de la transicion politica, las EUFPEGB y las universidades
en general acudieron a un procedimiento de urgencia para cubrir sus necesidades inmediatas de pro-
fesorado. Esto se hizo bajo una forma de contrato laboral, con salarios bajos y elevada carga docente,
que se sustanci6 con la incorporacién de un gran nimero de profesores jovenes y noveles que fueron
conocidos como los PNNSs, siglas que corresponden a las iniciales de Profesor no numerario (equivalia
a no funcionario).

Durante el periodo de transicion politica espaiola los PNNs fueron el colectivo mayoritario en la uni-
versidad espafiola, hasta el punto de que en 1981 solo el 20% del profesorado era numerario. Durante
este periodo, el movimiento de los PNNs reivindicando la mejora de sus condiciones laborales y la
democratizacion de la universidad y sus érganos de gobierno logré un gran apoyo social.

! La principal Ley de educacion del franquismo fue la de Educacion Primaria de 17 de julio de 1945. Esta ley cambid la
denominacién de Escuelas Normales por Escuelas de Magisterio femeninas y masculinas. En el desarrollo de esta ley, en
1950 se promulgoé un Plan de formacion del Magisterio. Su sistema docente exigia tener cumplidos los catorce afios de
edad, examen de ingreso ante tribunales constituidos por profesores del mismo centro, con la base cultural del bachillerato
elemental (cuatro afios de 10 a 14 afios tras los cuatro de primaria), aprobar tres cursos y una prueba final con cuestiona-
rios fijos.

La reforma de la Ley de Educacion Primaria de 1965 (LEP, 169/1965, de 21 de diciembre) y su posterior refundicion el 2
de febrero de 1967, trajo un nuevo Plan de estudios de Magisterio. Para el acceso se exigia el titulo de bachiller superior.
Constaba de dos cursos de estudios profesionales, una prueba de madurez o de conjunto y hacerse cargo de un curso en
periodo de practicas docentes con derechos econdmicos. La asignatura de metodologia pasé a llamarse didactica de las
matematicas

Sélo tres afios después, la Ley General de Educacion de 1970 (LGE, 14/1970 de 4 de agosto) creaba las Escuelas Uni-
versitarias de Formacion del Profesorado de EGB en sustitucion de las Escuelas de Magisterio, que dejan de ser centros
autonomos dependientes del Ministerio de Educacion Nacional. Esta Ley generalizo la educacion de los 6 a los 14 afios
integrando en un sistema unico a todos los nifios comprendidos en estas edades, por lo que se suprimié el Bachillerato
elemental. Cursando la Educacion General Basica (EGB) obligatoria y gratuita, de ocho cursos, estructurados en dos
etapas, se obtenia el titulo de Graduado Escolar, que daba acceso al Bachillerato Unificado Polivalente (BUP), de tres
cursos (14-17). Con este titulo se podia pasar al Curso de Orientacion Universitaria (COU, 17-18 afios) y a la Formacion
Profesional de segundo grado.
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Un primer intento de abordar el problema fueron las oposiciones restringidas de 1981, a agregado
de Universidad y de Escuela Universitaria, del ministro de Universidades Gonzalez Soara, que resul-
t6 insuficiente. Con la llegada al gobierno del partido socialista, en las legislativas de 28/10/1982, el
ministro de educacion y ciencia José M* Maravall, que habia incorporado a su equipo a un destacado
PNN (Alfredo Pérez Rubalcaba como Director del Gabinete Técnico de la Secretaria de Estado de Uni-
versidades e Investigacién), convocé en 1984 unas pruebas de evaluacién a distancia conocidas como
pruebas de idoneidad.

Quienes las superasen serian nombrados Profesores de los Cuerpos Docentes presentes en la Ley Or-
ganica 11/1983 de Reforma Universitaria (LRU), en las categorias de Profesor Titular de Universidad
o de Escuela Universitaria, cuerpo este ultimo para el que no se exigia el titulo de doctor, con destino
en la Universidad en la que prestaban sus servicios como contratados o interinos.

A estas pruebas podian participar los PNNs que el 30 de septiembre de 1983 llevasen cumplidos cinco
cursos académicos de docencia universitaria o investigacion. Para ser evaluada su capacidad docente
e investigadora, asi como el historial académico de los candidatos, éstos debian remitir a la Comisién
correspondiente su curriculum vitae, programa de un curso o asignatura de la especialidad cientifica
eleccion del candidato y memoria.

Estas pruebas fueron superadas por 4.938 candidatos, mientras que 2.100 no las superaron. Inme-
diatamente, a lo largo del siguiente curso académico las universidades ya pudieron convocar por el
nuevo sistema de acceso previsto en la LRU, un nimero de plazas de profesores numerarios similar al
que fue cubierto por la via de las pruebas de idoneidad. A esta primera convocatoria se sumaron otras
antes de 1987, fecha en que termind el plazo sefialado en la LRU para que expiraran los contratos de
no numerarios, hasta alcanzar una cifra global de unas 10.500 nuevas plazas.

7«

El término idoneidad adoptado en la LRU resulté “poco idéneo’, al producir el efecto no deseado de
que los profesores que accedieron por esta via vieron menoscabada la consideracién publica de su
competencia profesional; sin embargo, tanto las pruebas de idoneidad como la aceleracion de los con-
cursos oposicion permitio el rejuvenecimiento de la plantilla de profesores numerarios de universidad
(el 70% de los aprobados tenia menos de 40 afos, y el 41 %, entre 17 y 35) y el hecho de que con esta
incorporacién masiva el porcentaje de profesores numerarios se elevara a un 47%.

LA ORGANIZACION DEPARTAMENTAL POR AREAS DE CONOCIMIENTO

La LRU normaliz6 la integracion universitaria de los estudios de maestro (en muchos casos al favo-
recer su adscripcion a Facultades de Educacién) en una nueva estructura universitaria, cuyas compe-
tencias docentes se articularon en torno a la organizacién departamental vinculada a un listado oficial
de areas de conocimiento, entre las cuales se encontraban las Didacticas Especificas. Si bien, al ser
estudios de primer ciclo no daban acceso a los maestros a los estudios de tercer ciclo.

Los profesores titulares de EE.UU. y los profesores de Universidad tuvieron que adscribirse a un area
de conocimiento a su eleccion. Muchos profesores de matematicas de las EUFPEGB vislumbraron el
alcance de la oportunidad que se les ofrecia y aceptaron el desafio de adscribirse al area recién creada
y, alli donde fue posible, crearon el departamento homoénimo: Madrid-UC, Granada, Sevilla y Valen-
cia-UVEG (4); en otros casos, donde fue imposible llegar al nimero minimo de profesores exigido, se
agruparon con otras areas de Didacticas especificas (16) y en el resto de las universidades el agrupa-
miento se realizd con areas de matematicas (18).

Ya constituidos los Departamentos, inmediatamente, en los albores de los 90, se pusieron en marcha
programas de doctorado especificos en Didactica de las Matematicas que, a falta de doctores especia-
listas en Espafia, contaron con la participacion de prestigiosos investigadores internacionales. Una
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vez que comenzaron a sustanciarse en tesis doctorales propias de nuestra area de conocimiento ya se
puede hablar propiamente de la figura del profesional de la investigacion en este campo.

MOVIMIENTOS SOCIO PROFESIONALES

El esfuerzo realizado por la comunidad de educadores matematicos en nuestro pais en los afios pre-
cedentes ya habia delimitado individuos y grupos profesionalizados en Didactica de la Matematica,
organizados en Sociedades de profesores, grupos de innovacion pedagdgica y seminarios, algunos
vinculados a los Institutos de Ciencias de la Educacion (ICEs) de las Universidades.

Algunos de estos individuos y grupos, reconocibles por la realizacién de trabajos académicos pione-
ros, sometidos a la critica y control de los colegas, colaboraron en la creacion de revistas profesionales
especializadas, en particular la revista Ensefianza de las Ciencias y de las Matematicas, cuyo primer
namero se publicé en 1983 bajo los auspicios de las universidades de Barcelona y Valencia, y la revista
Epsilon de la Sociedad andaluza de Educacion Matematica Thales en 1981.

También hay que mencionar, el importante papel que jugé la organizacion de jornadas y congresos,
entre ellos las primeras JAEM realizadas en 1981, las primeras Jornadas andaluzas de profesores de
matematicas celebradas en Cadiz en 1983, y el primer Congreso bienal sobre investigacion en la di-
dactica de las Ciencias y de las Matematicas organizado por la revista Ensefianza de las Ciencias en
Barcelona en 1985.

Mas populares, si cabe, fueron las Escuelas de verano, impulsadas por los movimientos de renovacion
pedagodgica (MRP) con apoyo financiero de la administraciéon educativa y la creacion de los Centros
de profesores en 1984, que eran instituciones preferentes para la formacion permanente del profeso-
rado y la promocién del encuentro profesional.

En la segunda mitad de esta década de los 80s destaca la Publicacidn de la obra colectiva: Matemdticas:
cultura y aprendizaje (1987) y Educacion Matemadtica en Secundaria, mas conocida como coleccién
Sintesis, con 61 titulos en los que participaron alrededor de doscientos autores espafoles de todos los
niveles educativos bajo la coordinacién de profesores del area.

CONSOLIDACION. LA SEIEM

Un cauce fundamental para la consolidacién del drea se establecié cuando los investigadores profesio-
nales en educacién matematica establecieron su propio espacio de encuentro, debate, documentacion
y reflexion constituyendo la Sociedad Espaiiola de Investigacion en Educacion Matemaitica.

Fl acto de constitucion se celebré en Madrid el 12 de marzo de 1996, en el salon de actos del Centro
de Desarrollo Curricular del Ministerio de Educacién y Ciencia con la asistencia de 35 profesores
vinculados con la investigacion en Educaciéon Matematica los cuales realizaban su trabajo en 20 uni-
versidades espafiolas. Los profesores Carmen Azcarate, Pilar Azcarate, Josep M. Fortuny, Luis Puig y
Luis Rico, del drea de Did4ctica de la Matemdtica, fueron los firmantes del documento “Reflexiones
para la constitucién de un grupo espaiiol de investigacion en educaciéon matematica” que acompafaba
a la convocatoria del encuentro en el que en el que tendria lugar la constituciéon de la Sociedad.

Un afo después comenzaba a gestarse el grupo europeo de investigacion en Educacién Matematica, la
ERME (European Research in Mathematics Education). En mayo del 97 en Osnabruck fue la reunion
de constitucién y el primer congreso de este grupo se celebro en esta misma ciudad en 1998.

El primer boletin de la SEIEM, que llevaba el nimero cero, se edit6 para dar cuenta del acto de cons-
titucidon. Aparecid en abril de 1996 y sus editores fueron Luis Rico y Eduardo Lacasta. En él se recogen
los objetivos de la Sociedad, plasmados en sus estatutos, vale la pena recordarlos en este momento:
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* Mantener un espacio de comunicacion, critica y debate sobre investigacion en Educacion
Matematica, donde plantear cuestiones, transmitir e intercambiar resultados, profundizar
en las elaboraciones tedricas, mejorar y validar los disefios metodoldgicos.

« Promover la constitucion de grupos de investigacion estables en Educacion Matematica,
con produccién propia cualificada, que delimiten prioridades y aborden cuestiones de
indagacion especificas.

« Promover el impulso a la Educaciéon Matematica en los organismos e instituciones relacio-
nados con la investigacion. Promover la participacion en las convocatorias de ayudas a la
investigacion, institucionales y privadas.

+ Contribuir y participar en el desarrollo, evaluacion y aplicacion de investigaciones en Di-
déctica de la Matematica.

+ Contribuir a la presentacion de resultados de investigacion en los foros, encuentros y re-
vistas de Educacion Matematica.

« Mantener contactos y promover la colaboraciéon con grupos de investigacion en Educa-
cién Matematica.

+ Favorecer activamente la cooperacién e intercambio entre investigaciéon y docencia en
todos los niveles educativos.

+ Transmitir y divulgar institucionalmente la actividad de la Sociedad.

Desde entonces han aparecido regularmente los boletines, mas de cincuenta hasta la fecha de hoy, los
cuales recogen la vida de la Sociedad en estos XXV afios y una sintesis de la actividad investigadora
de sus miembros.

En el balance global de actuaciones en funcién de los objetivos planificados apreciamos que la SEIEM
ha recorrido un camino importante; la constitucion de una comunidad espafiola de investigacion en
educacion matematica con visibilidad internacional es hoy una realidad creible y consistente.

LA REUNION DE VALENCIA

Nueve afios antes, en septiembre de 1987, con motivo del II Congreso bienal sobre investigacion en
la Didactica de las Ciencias y de las Matematicas, organizado por la revista Ensefianza de las Ciencias
en Valencia, se celebrd la que se denominé “primera reunion del area de conocimiento Didactica de
las Matematicas”, en la E. U. de E. del P. de EGB de la Universidad de Valencia, con la asistencia de 52
profesores del area.

Durante dos dias, en sesiones de mafana y tarde, se debatieron cuestiones referentes a nuestra area de
conocimiento y a nuestra incardinacion y participacién en la estructura universitaria, agrupadas en
torno a las siguientes preguntas:

;Qué significa Didactica de la matematica? ;Cuales son los problemas de puesta en marcha y consoli-
dacién de un drea nueva y formada por profesores que proceden de EE.UU.? ;Cual es nuestro papel en
la definicion de los planes de estudio de formacion de profesores y posgrados? ;Cual es la situacion de
la investigacion en Didactica de las Matematicas producida desde nuestros departamentos?

Para encauzar el debate, estas preguntas fueron contestadas antes de la reunion presencial, mediante
documentos elaborados por los departamentos de Valencia, Bellaterra y Granada, para ser discutidos
durante el encuentro. Dicho encuentro se dejé registro videograbado y se levanto acta.

Las intervenciones, protagonizadas principalmente por los portavoces de los departamentos represen-
tados en la reunion, dejaron constancia de que la funcion de esta area dentro de la universidad estaba
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en la formacion de profesores y que las disciplinas basicas deberian abarcar: formaciéon matematica
basica, curriculum de matematicas, aprendizaje de las matematicas (teorias cognitivas), factores so-
cioculturales e histdricos en el conocimiento matematico, analisis didactico del contenido matematico
y la accidn en el aula y su planificacion.

En cuanto a los problemas del drea, se destacd principalmente la ausencia de especialistas en el area,
al no haber una formacién especifica de Didactica de las Matematicas, y la coexistencia en nuestra
comunidad con profesores que se sienten incomodos con unos conocimientos que desconocen y no
les motivan.

Se mencioné también la imagen débil y pobre, poco coherente y dispersa de la investigacion en nues-
tra comunidad junto con la falta de contacto con la escuela.

Dos anos después, se celebrd el II encuentro estatal de profesores de Didactica de las Matematicas en
Santiago, durante los dias 18-19 de septiembre de 1989. Alli se elaboré un documento reivindicativo
solicitando la modificacién del titulo de Diplomado en Educacién infantil y Primaria por el de Licen-
ciado.
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